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WOJEWODY LUBELSKIEGO
z dnia § grudnia 2005 r.
W sprawie wyborow uzupelniajacych do Rady Gminy Kakolewnica Wschodnia

Na podstawie art. 192 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw ( Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547
oraz z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760) zarzadza sie, co
nastepuje:

§1
Zarzadza si¢  wybory uzupehiajace do Rady Gminy Kakolewnica Wschodnia

w dwumandatowym  okregu  wyborczym Nr 3, w ktérym wybierany bedzie
jeden radny.

§2
Date¢ wyboréw wyznacza si¢ na niedziele dnia 12 lutego 2006 r.
§3

Terminy wykonania czynnosci wyborczych okresla kalendarz wyborczy stanowiacy
zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 4

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi Wydzialu Prawnego
i Nadzoru Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie.

§ 5

Zarzadzenie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewéddztwa Lubelskiego
oraz w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie Gminy Kakolewnica Wschodnia.

§ 6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Wojewody Lubelskiego
z dnia b grudnia 2005 .

KALENDARZ WYBORCZY

Termin wykonania
czynnosci wyborczej

Tres¢ czynno$ci wyborczej

do 14 grudnia 2005 r.

- podanie do publicznej wiadomosci zarzadzenia Wojewody Lubelskiego
w sprawie wyborow uzupelniajacych.

do 24 grudnia 2005r.

- podanie do publicznej wiadomosci, w formie obwieszczenia, informacji
o okrggu wyborczym, jego granicach, numerze i liczbie wybieranych radnych w
okregu wyborczym oraz o wyznaczonej siedzibie Gminnej Komisji Wyborczej.

do 29 grudnia 2005 r.

- powotanie przez Komisarza Wyborczego w Biatej Podlaskiej Gminne;j
Komisji Wyborczej w Kakolewnicy Wschodniej.

do 13 stycznia 2006 1.
do godz. 24%

- zgtaszanie Gminnej Komisji Wyborczej list kandydatow na radnego.

do 22 stycznia 2006 .

- powotanie przez Wojta Obwodowej Komisji Wyborcze;j,

- podanie do publicznej wiadomosci, w formie obwieszczenia, informacji
0 numerze, granicach obwodu glosowania oraz o wyznaczonej siedzibie
Obwodowej Komisji Wyborczej.

do 28 stycznia 2006 r.

- rozplakatowanie obwieszczenia Gminnej Komisji Wyborczej o
zarejestrowanych listach kandydatow na radnego zawierajacego numery list,
dane o kandydatach umieszczone w zgloszeniach list wraz z ewentualnymi
oznaczeniami kandydatow i list.

do 29 stycznia 2006r.

- sporzadzenie spisu wyborcow w Urzgdzie Gminy.

10 lutego 2006 r. do godz.
2400

- zakonczenie kampanii wyborczej.

11 lutego 2006 r.

- przekazanie Przewodniczacemu Obwodowe] Komisji Wyborczej spisu
wyborcow.

12 lutego 2006 r.godz. 6"'-
2%

- gtosowanie.
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Naczelny Sad Administracyviny e Warszawa, dn 24 tistopada 2005 1
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Naczelnv Sad  Administracviny w zalaczenin przesvia odpis wyvroku 2 dnia 11 pa?d/luml\a

2005, w sprawie wyzej oznaczone] ze skargi kasacyine] Rady Gininy Kekolewnica Wschodnia ad
2005 1. svgn. akt 1)

wyroku Wojewddzkiogo Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 135 stveznia
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Sygn. akt 11 OSK 457/05
WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Dnia 11 pazdziemﬂm 2005 r.

Naczelny Sad Administracyjny
w skladzie nastepujaovm:

Przewodniczacy Sedzia NSA Barbara Gorezveka - Muszyiska (spr.
Sedziowie NSA Barbara Adamiak

Krystyna Borkowska
Protokolant Wiestawa Koslinska
po rozpoznaniu w dniu 11 pazdziernika 2003 roku
na rozprawic w izbie Ogalnoadministracyine]
skarei kasacvine) Rady Gminy Kaknlewnics Warhndnia
od wyrokn Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinic
z dnia 13 stveznia 2005 r. sven. akt HISA/ La 551 /04
w sprawic ze skargi Wojta Gminv Kakolewnica Wschodnia
na zarzadzenie zastepcze Weojewody Lubelsikiego
z dnia 28 lipca 2004 r. N PN,/ BP.WB.I1.0928 /92004

w przedmiacie wygasniecia mandatu radnego

oddala skarge kasacving
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Wyrokiem 7z dnia 13 stveznla 2000 r Woewodzki Sad Admunisty acyiny w
Lublinie, oddalil skarge Wojta Gminy  Kakolewnica Wschodinia, wniesiong w
imieniu Rady Gminy Kakolewnica Wschodnia na zarzadzenie zastgpcze Wojewody
Lubelskievo » dnia 28 lipea 2004 r., stwierdzajgce wygasnigcie mandatu radnego -

Jana tadnego pelniacego funkgje prevesa Zarzadu Spdidzielni Kofek Relniczych

Kakolewnicv, ktéra to spoldzielnia korzvsta z mienia gminnego - dzierzawi od
gminv nieruchomosc zabudowana, polozona w Turowie. Zarzadzenie zastgpoze
wydane zostalo po uprzednim podjeciu przez Rade Gminy, w dniu 23 lipca 2004 1.
uchwaty o odmowie uchwaty, stwierdzajgce] wvgasniecie mandatu Jana fadnego
oraz o zaskarzeniu do Wolewodzkiego Sadu aAdministracyinego ewentualnie
wydanego przez Wojewode Lubelskiego zarzadzenia zastepczego w o sprawie
wygasdinigcia mandatu radnego [ana fadnego

Wojewoda Lubelski uznat, ze zostal naruszony art. 24t ust. 1 nstawy z dnja 8

marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz 1591 ze znu),
ktory stanowl, ze radni nie moga prowadzic dzialalnoscl gospodarcze) na wlasny
rachunek lub wspdlnie z innymi oscbami = wykorzystaniern mienda gminy, w ktore]
uzvskali mandat, a takze zarzadzad taka dzialalnoscie lub bve przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.
Wojewoda uznal, ze prezes zarzadu Spdidzieini, jako czdonek jej organu
zarzadzajacego, dokonuje czyvnnodci mieszczacveh sie wo zakresie zarzadzania
dziatalnoscia gospodarcza spoldzielni lub peinomocnictwa  w prowadzeniu tej
dziatalnosci, zas spofdzielnia prowadzi dzialalnos¢  » wykorzystaniern mienia
gminy, a wobec tego wystapily przestanki przewidziane w wvie] wskazanym
przepisie skutkujgce wygasnieciem mandatu.

W uzasadnieniu zarzadzenia zastepezego podano nadto, ze Spoldzielnia
prowadzi dzialalnose z wykorzystaniem gruntu, kiory starowi wilasnosé gminy i
oddany zostal Spotdzielnt w uzvtkowanie wieczvste.

Jednakze jako powod uzasadniajacy przviecie wveasniecia mandatu, wskazano

pelnienie przez radnego funkgi prezesa zarzadu Spoldzielni. W uzasadnieniu
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zawavto stwierdzenie: ,zarzadzaniem dzialalnodcia gospodarcza  bedzie przede

wszystkim pelnienie funkcji w organach zarzadzajacych pedmiotu prowadzacego

dziafalnosde gospodarczg. Organern zarzgdzajacvin w Spofdzielni Kolek Rolniczych
w Kakolewnicy Wschodniej jest zarzad., Kieruje on dziatalnoscia Spoldzielni oraz
reprezentuje ja na zewngirz.

W swietle powyiszvch wywoddw, radni peiniacy funkcie Prezesa Spaotdzielni

naruszaja zakaz z art. 24f ust. 1 ustaw v o samorzadzie gminnyvim”

Wojewodzki Sadd Administracyjny , oddalajac skarge na zarzadzenie zastepeze
wskazal, Ze ,bezsporne jest, ze w okresie co najmniei od 1999 r, do 30 kwietnia 2004

r. Spoldzielnia dzierzawita od Gminy Kakolewnica Wschodiia dziatke Nr 483/3
wraz ze znadujacymi sie na niej budynkami gospodarczymi (.. tvim samyim przyjad
nalezyv, ze w tym okresie Jan Ladny laczyl stanowisko mdnego sarmnorzadu Gminy
Kakolewnica Wschodnia  z zarzadzaniem w ramach tunkeji czlonka carzada
Spoldzielnia  Kotek Rolniczych  w Kakelewnicy, prowadzaca dzialalnosé  z
wykorzystaniem mienia komuralnego”. Ta okolicznose przesadza o zasadnoscl
stwierdzema wygasnigcia mandatu radnego,

Jednoczesnie Sad wskazal, Ze ani sad, ani wojewoda ,nie sa powolani ani
uprawnieni do ustalania moziiwosci i stopnia realnego zagrozenia jakic wywoluje
konkretna svtuacia w éwietle omawianych przepisow. Zakaz laczenia takich funkeji |
dziatalnosci, wynika z ustawv, ktéra nie przewiduje wvjatkow ze wzgledu na
rozmiar tej dzialalnesci, jej przydatnose czy e, indvwidualne okolicznosei”

Skarge kasacyina od tego wyroku wniosla Grnina Kakolewnica Wschodnia,
reprezentowana przez radce prawnego Wawrzyrica  Manturzyka, domagajac sie
uchvlenia  w  calosei i przekazania sprawy  do ponownego  rozpoznania
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Lublinie, ZAYZUCAJAC naruszenie
prawa materialnego przez bledng wykiadnie art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym , polegajacg na przyvjeciu, Ze art. 24t vst. 1 dotvezy tez radnveh, bedacych
cztonkami  kolegialnych Organow  osdb  prawnych, wykorzystujgeyeh  mienie
komunalne gminy, bez wzgledu na wartos: tego mienia” oraz naruszenie przepisow
postepowania art. 91 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami acministracyinynu,

polegajace na ,braku zawiadomienia o rozprawie w dniu 13 stycznia 2005 r.
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peinomocnika skarzacej 1 dopuszezeniu do reprezentowania skarzgcej przez wojta,

ktory nie legitvmowal sig odpowiednim petnomocnichvem”

Zdaniem autora skargi ,skore ustawodawca ograniczyl zakaz zarzgdzania
tvlko do dziatalnosci gospodarczej prowadzone] indywiduainie przez radnego lub
wspolnie z innymi osobami, fo nie mozna tego przepisu odnosic takze do
zarzadzania dziatalnoscia gospodarcza prowadzong przez inne osoby prawne”

Zdaniem autora skargi, bezzasadne jest stanowiske Sadu, ze mala wartosc
mienia komunalnego, z ktérego kerzystal SKR, nie ma znaczenia w sprawie. Skoro
bowiem Kodeks cvwilny przewiduje wvjatkowe sytuacje w art. o, Kodeks karny
przewiduje nadzwyczajne zlagodzenie kary, to w prawie administracvinym rowniez
powinna bv¢ stosowana taka sama zasada.

2

e

Naruszenie art. Y1 ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
autor skargi upatruje w tym, zZe na rozprawie dopuszczony zostal do
reprezentowania  gminy -~ Wt mimo, ze nie miat  pelnomocnictwa  od

srzewoedniczaceeo Radyv Gminy.
ey 3 A

Naczelny 5ad Administracviny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacvina wniesiona w sprawie niniejszej nie ma usprawiedliwionych
podstaw. Zarzut blednej wvkiadni art. 24f vst® ustawyv z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) jest
nieuzasadniony. Przepis tenn bowiem zastosowany zostal wprost i nie wymagal
stosowania szczegolne] wykiadni.

Z jego tresci wynika w sposob niebudzacy watpliwosct, ze wprowadza on zakaz
laczenia mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnosci zardwno na rachunek
wlasny, jak i, wspdlnie z innymi osobami”. Dziatalnos¢ prowadzona ,z innymi
osobami”, to dziafainoéc prowadzona w formie spotek, spoldzielni, przedsigbiorstw
itp.

Z redakcyi tego przepisu wynika wiec, ze wyklucza on mozlivose aktywnosc
radnych we wszelkich mozliwych formach aktywnodéel sospodarcze), prowadzonej z

wykorzystaniem mienia komunalnego Gminv, w ktorej radny uzvskal mandat.

.04
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Przepis ten nie przewiduje zadnej mozliwosci tagodzenia tego zakazu. Podnoszona
wiec  w skardze kasacvinei okolicznosd, ze wartosé  mienia komunalnego

wykorzystywanego przez Spoldzielnie (Ltom} radny Jan tadny jes esem) jest

topr
niewielka - nie ma wplvwu na oceng zgodnosci z prawem zarzadzenia zastepczego
Wojewody, stwierdzajacego wyga Hnigcie mandatu tego radnego.

Bezzasadny jest takze zarzut skargi kasacyjnej, ze wyrok Sadu wydany zostal
z naruszeniem art. 91 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
przez niepowiadomienie Gminy o terminie rozprawyv i dopuszczenie  Wojta, nie
legitymujacego sie odpowiednim pelnomocnictwem e reprezentowania Gminy na
rozprawie w Wojewodzkim Sadzie Administracyinvm oraz oznaczenie w sentenci
wyroku, ze wyrok wydany zostaje w sprawie ze skargi Wojta Gminy wowcezas, gdv
skarga w tej sprawie wniesiona zostala 1 przez Gming, a nie przez Woita.

Zgednie 7z art. 31 ustawy o samorzadzie grinnyin, wojt jest uprawniony do
reprezentowana gminy na zewnatrz, 4 wiec m.in. do skladania srodkow prawnvch w
jej imieniu 1 reprezentowania gminy na rozprewie przed Sadem. Nie ma zatem
obowigzku legitvinowania sie odpowiednim  pelnomocnictwem”,  skoro

upowaznienie takie posiada z mocv powvzszego przepisu.

W sprawie niniejszej skarga do W ojewodzkiego Sadu Administracyjnego
zostala wniesiona i podpisana przez Wojta. W skardze tef wskazzno, ze Wojt dziala
wimieniu Gminy - jako strone skarzaca wekazano Gming Kakolewnica Wschodnia.
Podanie w wyroku Sadu, Ze strona skarzaca jest Woit, nie bvle wiec prawidiowe, ale
to uchybienie nic uzasadnia uchylenia tego wyroku w postepowaniu kasacyjnym,
Zgodnie bowiem z art. 174 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sacdami administracvinymi (Dz.U. Nr 153, pez. 1270) podstawa
kasacji moze by¢ tvlko takie naruszenie przepisow postepowania, ktore moglo miec
istotny wplyw na wynik sprawy.

Omawiane uchybienie takiego wptvwu nie mogio mied i nie mialo.
Z przytoczonveh przyczvn, Naczelny Sad Administracviny orzekd, jak w
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