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ZARZADZENIE ZASTEPCZE

stwierdzajace wygasniecie mandatu radnego Rady Gminy Kakolewnica Wschodnia
Pana Jana LADNEGO

Na podstawie art. 98 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm) w zwiazku z art. 190 ust. 1 pkt 2 a ustawy z
dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z pozn. zm.), po powiadomieniu Ministra

Spraw Wewngtrznych i Administracji
stwierdzam
wygasnigcie mandatu radnego Rady Gminy Kakolewnica Wschodnia Pana Jana LADNEGO
Uzasadnienie

Pan Jan Ladny podczas wyborow samorzadowych zostat wybrany na radnego Gminy
Kakolewnica Wschodnia. Pan Ladny jest prezesem Spoldzielni Koétek Rolniczych w
Kakolewnicy Wschodniej, ktora wykorzystuje mienie komunalne Gminy Kakolewnica
Wschodnia, w ktorej uzyskal mandat.

Spofdzielnia Kotek Rolniczych w Kakolewnicy Wschodniej dzierzawi mienie
komunalne w miejscowosci Turow, gdzie znajdujg si¢ garaze na sprzet rolniczy oraz

pomieszczenia biurowe. Umowy dzierzawy zawierane byty na okres 1 roku od co najmnie]



[image: image2.png]1999 1., ostatnia umowa dzierzawy zawarta byla w dniu 30.04.2003 r dotyczyta dziatki Nr
483/12 o powierzchni 0,33 ha polozonej w Turowie i obejmowata okres od 1 maja 2003 r. do
30 kwietnia 2004 r. Obecnie Urzad Gminy Kakolewnica Wschodnia nie posiada zawartej
umowy jak tez zadnego innego dokumentu, z ktorego wynikaloby, iz powyzsza dziatka
zostata przekazana Gminie. Zatem nalezy uznaé, ze dziatka w Turowie jest dzierzawiona
bezumownie.

Ponadto Spotdzielnia prowadzi dzialalno$é¢ z wykorzystaniem gruntu, ktory stanowi
wiasno$¢ Gminy Kakolewnica Wschodnia i zostal oddany Spoétdzielni w uzytkowanie
wieczyste.

Zgodnie z art. 24 fust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdézn. zm) radny nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzac taka dziatalnoscig lub
by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia . dzialalno$é gospodarcza”. W
zwiazku z tym, opierajac si¢ na zatozeniu spojnosci systemu prawnego, definicje dziatalnosci
gospodarczej nalezy zaczerpnaé z ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z pézn. zm).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 powolanej ustawy, dzialalnoscia gospodarcza jest zarobkowa
dziatalno$¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
eksploatacja zasobow naturalnych, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty.

[stotnym elementem pojecia dziatalnosci gospodarczej obok okreslenia przedmiotu
dziatalnosci, jest okreslenie podmiotu podejmujacego  t¢ dzialalno$¢, jakim jest
przedsiebiorca.

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej stanowi, iz
przedsigbiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz niemajaca
osobowosci prawnej spotka prawa handlowego, ktora zawodowo, we wlasnym imieniu,
podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza,

Tylko fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w oparciu o mienie gminy
uniemozliwia taczenie tej dziatalnosci (zarzadzanie taka dziatalnoscia) z mandatem radnego
tej gminy.

W my$l art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym mieniem komunalnym jest wlasnosé i
inne prawa majatkowe nalezace do gminy oraz mienie innych gminnych 0sob prawnych, w

tym przedsigbiorstw.



[image: image3.png]‘wd

Uzyty w cyt. art. 24 fust. 1 zwrot ,wykorzystanie” oznacza prawo do dysponowania
substratem materialnym (majatkiem) stanowiacym wilasno§¢ komunalna. Dysponowanie
owym substratem (rzeczq ruchomg lub nieruchoma, a takze prawem na dobrach
niematerialnych) moze by¢ zaréwno odplatne, jak 1 nieodplatne (tak orzekt Trybunat
Konstytucyjny w uchwale z dnia 2 czerwca 1993 r.) i moze polega¢ np.: na wynajmowaniu,
dzierzawieniu, uzytkowaniu wieczystym mienia komunalnego.

Wykorzystaniem mienia komunalnego bedzie takze faktyczne wtadanie tym mieniem
bez tytutu prawnego.

Uzyte w cyt. przepisie sformulowanie zarzadza¢ taka dzialalnoscia”, | by¢
przedstawicielem lub pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnos$ci” nalezy odnosié¢ do
dziatalnosci gospodarczej jako takiej, prowadzonej przez dany podmiot z wykorzystaniem
mienia komunalnego.

Pojecie ,,zarzadzanie™ obejmuje ogdt dziatan polegajacych na podejmowaniu szeregu
czynnosct o charakterze merytorycznym, organizatorskim oraz wywolujacych okresione
skutki prawne.

Wedlug A Agapszowicza i Zyty Gilowskiej (ustawa o samorzadzie terytorialnym.
Komentarz. Wydawnictwo C H. Beck Warszawa 1999 r. str. 195) zarzadzaniem jest czynienie
uzytku z atrybutow prawa majatkowego wchodzacego w sktad mienia komunalnego.

Zarzadzaniem dzialalnoscia gospodarcza bedzie przede wszystkim pelnienie funkcji w
organach zarzadzajacych podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

Organem zarzadzajacym w Spotdzielni Kotek Rolniczych w Kakolewnicy Wschodniej
jest zarzad. Kieruje on dziatalno$cia Spoldzielni oraz reprezentuje ja na zewnatrz.

W Swietle powyzszych wywodow radni petniacy funkcje prezesa Spoétdzielni
naruszaja zakaz z art. 24 fust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Pan Jan Ladny przed rozpoczgciem wykonywania mandatu uzytkowal mienie
komunalne Gminy Kakolewnica Wschodnia i byl obowiazany do zaprzestania prowadzenia
tej dziatalrosci gospodarcze;.

Stosownie do tresci art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z pozn. zm.)
naruszenie ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych
w odr¢bnych przepisach funkcji i dziatalnosci (tj. takze zakazu z art. 24 f ust. 1 ustawy o

samorzadzie gminnym), powoduje wygasniecie mandatu radnego.



[image: image4.png]Wygasnigcie mandatu radnego stwierdza organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaty, najpdzniej w terminie 3 miesigcy od wystapienia przyczyny
wygasni¢cia mandatu (art. 190 ust. 2 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 190 ust. 5 1 6 powolanej ustawy, jezeli radny przed dniem wyboru
wykonywal funkcje lub prowadzit dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2a, obowigzany jest
do zrzeczenia si¢ funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci w ciggu 3 miesiecy od
dnia ztozenia Slubowania (ust.5). W przypadku niezrzeczenia sie funkcji lub niezaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci przez radnego w terminie, o ktorym mowa w ust. 5, rada stwierdza
wygasniecie mandatu radnego w drodze uchwaly, najpdzniej po uptywie miesiaca od uptywu
tego terminu (ust.6).

Uchwala stwierdzajaca wygasnigcie mandatu radnego ma charakter deklaratoryjny,
poniewaz wygasni¢cie mandatu nastgpuje z mocy prawa, wskutek naruszenia zakazu laczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji i
dziatalnosci.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 23 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt
OPS 13/00, Wokanda 2001/3/29) podkreslit, ze brak takiej uchwaly powoduje, ze ustawowe
konsekwencje naruszenia tego zakazu pozostaje w zawieszeniu. Dopiero uchwata o
wygasnigciu  mandatu pozwala zrealizowa¢ wolg ustawodawcy. Speinia ona funkcje
porzadkujaca, autorytatywnie wyjasnia sytuacj¢ prawng radnego i przez to stuzy ochronie
interesow zaréwno radnego jak i rady.

Rada Gminy Kakolewnica Wschodnia nie wypehnita obowiazku podjecia uchwaly o
wygasni¢ciu mandatu radnego, wynikajacego z art. 190 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

W zwiazku z tym, zgodnie z art. 98 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm. ), wezwatem organ
stanowiacy Gminy Kakolewnica Wschodnia do podjecia uchwaly w terminie 30 dni (pismo
znak: PN/BP.WBL.I1. 0912 — 7/2004 z dnia 24 maja 2004 r.).

Poniewaz Rada Gminy Kakolewnica Wschodnia nie zastosowata sie do wezwania,
zgodnie z art. 98 a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zachodzi konieczno$é wydania
zarzadzenia zastgpczego w sprawie wygasnigcia mandatu radnego Pana Jana Ladnego w
okregu wyborczym Nr 3, obwodzie Nr 2 utworzonym dla wyboru Rady Gminy Kakolewnica

Wschodnia.
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Na niniejsze zarzadzenie zastgpcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od dnia

doreczenia niniejszego zarzadzenia.
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