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Lublin, 2009-02-14

ZARZADZENIE ZASTEPCZE
stwierdzajace wygasniecie mandatu radnego Rady Powiatu w Lukowie
Pana Zbigniewa Antoniego Gajdy

Na podstawie art. 85a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze zm.)

stwierdzam
wygasniecie mandatu radnego Rady Powiatu w tukowie Pana Zbigniewa
Antoniego Gajdy

Uzasadnienie

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego ustalitam, ze Pan
Zbigniew Antoni Gajda taczy wykonywanie mandatu radnego Rady Powiatu w
tukowie z petnieniem funkcji czionka zarzadu Banku Spotdzielczego w
Trzebieszowie, ktory sprawuje obstuge finansowa Powiatu tukowskiego.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz. U.
z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z pozn. zm.), wygasniecie mandatu radnego
nastepuje wskutek naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego
z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalno$ci.

Art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz radni nie
moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspéinie z
innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat
mandat, a takze zarzadza¢ takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem lub
pomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Wedtug art. 25b ust. 2 tej ustawy, jezeli radny przed rozpoczeciem
wykonywania mandatu prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w
ust. 1, jest obowigzany do =zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci
gospodarczej w ciagu 3 miesiecy od dnia ztozenia $lubowania. Niewypetnienie
obowiagzku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego w trybie art. 190 ustawy z dnia 16
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Celem wskazanych przepiséw jest wyeliminowanie sytuacji, gdy radny
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia powiatu badz
zarzadza dziatalno$cig gospodarczg z wykorzystaniem mienia powiatu.

W mysl art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2002 r., Nr 72, poz. 665 ze zm.) bank jest osobg prawna utworzong zgodnie z
przepisami ustaw, dziatajagcg na podstawie zezwoler uprawniajacych do
wykonywania czynnosci bankowych obciazajacych ryzykiem $rodki powierzone
pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym. Czynnosci banku okreslone zostaty w art.
5 ust. 112 Prawa bankowego, sg to m. in. takie czynnosci jak przyjmowanie
wkiadéw i prowadzenie rachunkéw tych wktadéw, udzielanie kredytow,
udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz przeprowadzanie
bankowych rozliczen pienigznych, a ponadto, jesli sg wykonywane - m. in.
takie czynnosci jak udzielanie pozyczek pienieznych, udzielanie i
potwierdzanie poreczen. Wszystkie te czynnosci okreslone sg jako dziatalnosc
gospodarcza (art. 5 ust. 4 Prawa bankowego).

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankoéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajacych (Dz. U. Nr
119, poz. 1252, ze zm.) wyzej wymienione czynno$ci moga by¢é wykonywane
przez banki spétdzielcze. Art. 13 powotanej ustawy stanowi, iz o$wiadczenie
woli w imieniu banku spoétdzielczego skiadajg 2 cztonkowie zarzadu lub
cztonek zarzadu i petnomocnik lub 2 petnomocnikéw, ustanowionych
bezposrednio przez zarzad.

Obstuga finansowa Powiatu jest prowadzona za wynagrodzeniem w
oparciu o umowe, ktéra moze ulega¢ zmianom. Prowadzac zwigzane z tg
obstuga dziatania Bank moze podejmowaé wszelkie czynnosci bankowe,
przewidziane prawem i przyktadowo wyzej wskazane.

W mysl art. 12 pkt 5, 6i 8 lit. b, ¢, d ustawy o samorzadzie powiatowym
do wytacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy m. in. uchwalanie budzetu
powiatu, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielania absolutorium
dla zarzadu z tego tytutu, podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
powiatu dotyczacych m.in. emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu, zaciggania dtugoterminowych pozyczek i
kredytow, ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow
krétkoterminowych zaciaganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci
pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym.

W wykonywaniu tych kompetencji rady uczestniczg radni.

W $wietle przytoczonych przepiséw Prawa bankowego i ustawy o
samorzadzie powiatowym nalezy zatem uzna¢ za uzasadniong teze, iz radny
bedacy cztonkiem zarzadu banku sprawujacego obstuge jednostki samorzadu,
w ktérej uzyskat mandat, zarzadza dziatalnoscia gospodarczg ,z
wykorzystaniem mienia powiatu”, oraz ze ta dziatalno$¢ moze by¢ uznana za
stwarzajacq potencjalne niebezpieczenstwo wykorzystywania mandatu
radnego dla tej dziatalnosci.
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Ustawa o samorzadzie powiatowym nie definiuje  pojecia
,Z Wwykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat’,
w szczegdlnosci nie wymaga aby to wykorzystywanie miato charakter
bezposredni.

Petnienie przez radnego funkcji cztonka zarzadu banku wykonujacego
obstuge finansowa jednostki samorzadu terytorialnego spetnia przestanki, o
jakich mowa w art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, a tym
samym przestanki do zastosowania art. 190 ust. 2 w zwigzku z art. 190 ust. 1
pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z pozn.
zm.).

Powyzsze stanowisko znajduje poparcie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2008 r. (sygn. akt Il OSK 63/08,
Wspdlnota 2008/23/52). NSA stwierdzit, iz w $wietle przepisobw prawa
bankowego i ustawy o samorzadzie powiatowym radny bedacy prezesem
banku sprawujgcego obstuge jednostki samorzadu, w ktérej uzyskat mandat
zarzadza dziatalnoscig gospodarczg ,z wykorzystaniem mienia powiatu” oraz
ta dziatalno§¢ moze by¢ wuznana za stwarzajacg potencjalne
niebezpieczenstwo wykorzystywania mandatu radnego dla tej dziatalnosci.

W tej sytuacji nalezy przyja¢, ze radny Rady Powiatu w tukowie
Zbigniew Antoni Gajda naruszyt okreslony w art. 25b ust. 1 i 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym zakaz zarzadzania dziatalno$cig gospodarczg z
wykorzystaniem mienia powiatu poprzez petnienie funkcji cztonka zarzadu
Banku Spétdzielczego w Trzebieszowie, sprawujgcego bankowa obstuge
Powiatu tukowskiego.

Jezeli radny nie wypetnit obowigzku wynikajgcego z art. 25b ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, wéwczas na radzie spoczywa obowigzek
stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego z powodu zaistnienia przestanki, o
ktérej mowa w art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewoddztw, tj. naruszenia ustawowego zakazu
faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych
przepisach funkciji i dziatalnosci.

Pan Zbigniew Antoni Gajda ztozyt $lubowanie w dniu 19 stycznia 2007 r.
Zatem 3-miesieczny termin na zaprzestanie zarzgdzania dziatalnoscia
gospodarczg uptynat w dniu 19 kwietnia 2007 r.

Uchwata stwierdzajgca wygasniecie mandatu radnego ma charakter
deklaratoryjny, poniewaz wygasniecie mandatu nastepuje z mocy prawa,
wskutek zaistnienia jednej z przestanek okreslonych w art. 190 ust. 1 ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
(sygn. akt 13/00, Wokanda 2001/3/29) podkreslit, iz brak takiej uchwaty
powoduje, ze ustawowe konsekwencje naruszenia zakazu taczenia mandatu z
wykonywaniem okreslonych funkcji lub dziatalnoéci pozostajg w zawieszeniu.
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W niniejszej sprawie Rada Powiatu w tukowie nie wypetnita obowigzku
podjgecia uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego
Zbigniewa Antoniego Gajdy.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 85a ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, pismem z dnia 22 grudnia 2008 r., znak: NK.I.0928/7/08,
dziatajgcy z mojego upowaznienia Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie wezwat Rade Powiatu w
tukowie do podjecia uchwaty stwierdzajacej wygasniecie mandatu radnego
Zbigniewa Antoniego Gajdy. Wezwanie zostato doreczone w dniu 29 grudnia
2008 .

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie w pisémie z dnia 20 stycznia
2009r., znak: BRP.0049 - 77/2009, Przewodniczacy Rady Powiatu
poinformowat organ nadzoru, iz Rada Powiatu w tukowie na sesji w dniu 13
stycznia 2009 r. nie podjeta uchwaty w sprawie wygasniecia mandatu radnego
Zbigniewa Antoniego Gajdy. Wedtug informacji zawartej w przedmiotowym
pismie na sesji obecnych byto 23 radnych. Za przyjeciem uchwaty gtosowato 8
radnych, przeciwko 13 radnych, 2 radnych wstrzymato sie od gtosowania.

Wobec powyzszego, po bezskutecznym uptywie 30-dniowego terminu
do podjecia uchwaty przez Rade Powiatu, wydanie zarzadzenia zastepczego
stwierdzajacego wygasniecie mandatu radnego Rady Powiatu w tukowie
Zbigniewa Antoniego Gajdy jest uzasadnione.

Na niniejsze zarzadzenie zastepcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:

1) Rada Powiatu w Lukowie
2) Starosta tukowski

3) Pan Zbigniew Antoni Gajda

Do wiadomosci:
1) Komisarz Wvborczv w Biatei Podlaskiei





